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Pa trods af, at skatterettenfor s vidt er holdt udenfor harmoniseringsbestreebelserne
i EF-traktaten, er der efter forfatterens opfattelse en stigende tendens til, at skatteret-
ten bliver inddraget under harmoniseringen. Dette sker dels gennem domstolens prak-
sis med henblik pa at sikre den harmonisering, som EF-traktaten har somformal at
gennemfere, og dels synes de deltagende lande pa vej mod en fadles holdning, hvor-
efter en vis harmonisering af skattereglerne synes gnskelig set ud fralandenes fedles
enske om at sikre et vist skatteprovenu. Disse udviklinger er maske ikke overraskende,
idet skattereglernei stigende omfang er adfeerdsregulerende. Dette er formentlig ogsa
baggrunden for, at flere og flere stater gnsker en harmonisering af de skatteregler, der
er mest adfaadsregulerende i relation til i hvilket land, skattesubjekterne ar sig ned.

Jesper Lett er fadt i 1941, blev cand. jur. i 1966 og advokat i 1971. Jesper Lett er for-
mand fordet danske Advokatréds Skatteudvalg og formand for Advokaternes Forening
for Skatteret.

Et af de overordnede erklaede mal i EF-traktaten er at sikre den frie konkurren-
ce, herunder den frie bevaggelse af arbejdskraften indenfor EU's omréde. Dette
har fart til nogle enkelte bestemmelser om regulering af fiskale forhold.
Hovedbestemmelserne findes i artikel 95 til 99, der vedrarer indirekte skatter.
Artikel 95 skal forhindre diskrimination af indenlandske og udenlandske varer
gennem pélagggelse af indirekte skatter pad udenlandske varer, som er hgjere end
dem, der palaggges pa indenlandske varer. Den anden hovedbestemmelse er arti-
kel 99, som giver hjemmel for en harmonisering af de indirekte skatter.

Derimod har EF-traktaten afstaet fra at inddrage den direkte beskatning under
de omréder, traktaten har som erklaaret mal at harmonisere. Dette til trods for, at
det laange har stéet klart, at skatteharmonisering var af stor betydning for gen-
nemfarelsen af det fadles marked. Artikel 220 forpligter dog mediemsstaterne til
at undga dobbeltbeskatning.

Hvad de direkte skatter angér, er det nok ret begramset, hvad der kan vedtages
af regler, idet hjemmelen alene synes at vaae artikel 100, der vedrarer harmoni-
sering af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der direkte ind-
virker pa det fadles markeds oprettelse eller funktion.

Med hjemmel i artikel 100 er der dog udstedt direktiv om fadles beskatnings-
regler ved fusion, spaltning, tilfersel af aktiver, ombytning af aktier vedrgrende
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selskaber i forskellige medlemsstater. Formalet med dette direktiv er at fjerne de
elementer i de nationale skatteregler, som ger det mindre attraktivt at foretage de
omhandlede transaktioner, hvor det drejer sig om selskaber i flere medlemsstater,
end hvor det drejer sig om selskaber hjemmehgrende i samme mediemsstat.
Direktivet etablerede som bekendt en fadles beskatningsordning byggende pd, at
fusioner, spaltninger, tilfarder af aktiver, ombytning af aktier skal kunne ske
skattefrit efter et successionsprincip, jf. R.dir. 90/434 (EFT 1990 L 225/1). Med
hjemmel i artikel 100 er der dernaest udstedt direktiv om fadles beskatningsregler
for moder- og dattersel skaber beliggende i forskellige medlemsstater med hen-
blik pa at forhindre dobbeltbeskatning af den del af et datterselskabs overskud,
der udloddes som udbytte til dets moderselskab i en anden medlemsstat, jf. R.dir.
90/435 (EFT 1990 L 225/6).

Med hjemmel i artikel 100 har kommissionen fremsat fordlag til direktiv om
fedles ordning for kildeskat af renteindtasgter (EFT 1989 C 114/5). Forslaget, der
blandt andet vil indfare en kuponskat pa mindst 15 % har til forma at bekaampe
skatteunddragelse. Om direktivet bliver gennemfart er pd nuvagrende tidspunkt
nok tvivisomt.

Som udgangspunkt har det nok vazret holdningen, at de direkte skatter som
udgangspunkt var et internt anliggende. Artikel 92 om statsstette kan dog i et vist
omfang siges at veare en modifikation heri.

Efter artikel 155 skal kommissionen for at sikre fadlesmarkedets funktioner og
udvikling blandt andet rette henstillinger og afgive udtalelser om de i denne trak-
tat omhandlede forhold, hvis kommissionen skgnner det nagdvendigt. Den 21.
december 1993 kom kommissionen med en henstilling om beskatning af visse
indkomster oppebdret i en anden medlemsstat end bopadsstaten, jf.
Kommissionshenstilling 94/79 (EFT 1994 L 039/22). Henstillingen gér i korthed
ud pd, a den anden stat ikke ma nasgte indkomstmodtageren de skattefordele
eller fradrag, som den giver til personer, der er bosiddende i denne stat, hvis ind-
komstmodtageren oppebaarer den overvejende del af sin indkomst for den paged-
dende stat. Ved den overvejende del forstds 75 %.

Af andre traktatbestemmelser, der kan komme i betragtning ved behandling af
dette emne, er navnlig traktatens artikel 48 om arbejdskraftens frie bevasgelighed
og artikel 52 om den frie etableringsret. Disse bestemmelser vil efter min opfat-
telse kommetil at spille en stadig stigende rolle i forbindelse med harmonisering
af de direkte skatter.

Efter min opfattelse bliver det vanskeligt at opretholde synspunktet om, at
direkte skatter er et rent internt anliggende, i hvert fad i sasmme omfang som
traktatens evrige bestemmelser, herunder om arbejdskraftens frie bevaggelighed
og den frie etableringsret d&r igennem og bliver udviklet i domstolens praksis. Et
andet forhold, der taler for, at skatteretten ikke forbliver udelukkende et internt
anliggende, er, at i det omfang EU virker som et marked, vil de enkelte landes
beskatning formentlig blive mere fremtrasdende og dermed fa en stigende betyd-
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ning for virksomhedernes valg &, hvilket land de vil placere sig i. | kraft heraf
vil landenes beskatning spille ind i relation til, hvor folk vedger at da sig ned og
arbejde.

Hvad det sidste angér, har man nok oprindeligt haft den opfattelse, at den for-
ngdne tilpasning ville finde sted gennem en naturlig konkurrence mellem de
enkelte landes skatteregler, idet det for alle har staet klart fra starten, at skat ikke
er et uvassentligt moment i beslutningsproceduren, navnlig for selskaber.

En vis harmonisering har da ogsa fundet sted som led i skattekonkurrencen,
nemlig p& selskabsskattens omréde. Skatteprocenten i Danmark er fx. indenfor
en relativ kort arraskke faldet med knap 20 %. Der er dog samtidig sket en vis
modsatrettet tilpasning af skattelovgivningen for at afbade noget af provenutabet.

For a undersage hvorvidt en harmonisering af skattereglerne kunne forventes
at ske via skattekonkurrencen, blev der i 1990 nedsat en ekspertgruppe (Ruding-
Komiteen) med henblik pa a vurdere, om en harmonisering af skattereglerne var
ngdvendig.

Ruding-Komiteens hovedkonklusion var i rapporten fra 1992 (Report of the
Committee of Independent Experts on Company Taxation), a der ikke ville ske
den harmonisering af skattesystemerne, som var ngdvendig for at realisere det
indre marked. Komiteen fremheavede derimod fra sin rapport, at en &f virkning-
erne af skattekonkurrencen métte antages at blive et samlet stort provenutab for
landene set under et.

Efterhanden som tiden er géet, er det nu svinget over til, a man taler om ska-
delig skattekonkurrence, jf. fx. kommissionens meddelelse «Beskatning i den
Europadske Union» fra marts 1996 (KOM (1996) 487 endelig udgave). Her var
hovedtankegangen, at skattekonkurrencen ville fare til nedsadtelse af beskat-
ningen for erhvervsvirksomheder til skade for personbeskatningen, idet man
lagde til grund, hvad der formentlig ogsa er rigtigt, at personer er vasentlig min-
dre mobile end virksomheder for i vidt angér pavirkningen som fage af for-
skellige skatteregler landene imellem.

Selv om en af grundtankerne bag EU er at styrke den fri konkurrence, skulle
skattekonkurrencen heller ikke drives for vidt, hvorfor R&det den 1. december
1997 vedtog en adfsadskodeks for erhvervsbeskatning (EFT 1998 C 2/01).
Adfaadskodeksen er ikke bindende for staterne, men en politisk hensigtserklae
ring for at undga, at landene indfarte regler der begunstigede udlaandinge og til-
flyttere for dermed at trakke virksomheder og aktiviteter bort fra de andre EU-
lande hen til Sit eget EU-land alene pa grund af skattereglerne.

Vedtagelsen er kommet blandt andet som resultat af EU-landenes gkonomi- og
finansministres dreftelse i 1996 og 1997 om ngdvendigheden af en koordineret
indsats pa europagsk plan for at bekeampe skadelig skattekonkurrence med hen-
blik pa at bidrage til a gennemfare blandt andet en reducering af de forvrid-
ninger, der stadig findes pa det indre marked og for at undga store tab af skatte-
indteggter og orientere skattesystemerne i en beskadtigel sesfremmende retning.
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De omrader, der navnlig blev inddraget i dreftelserne var erhvervsbeskatningen,
beskatning af renteindteggter og problematikken vedrarende beskatning ved kil-
den af renter og royalties, der betales mellem virksomheder i forskellige med-
lemsstater.

Det anferes i indledningen i kodeksen, at de skatteforanstaltninger, der
omhandles i kodeksen, omfatter bade love og andre retsforeskrifter samt admi-
nistrativ praksis. Det er altsd selve diskrimineringen, der er det afgerende, og
ikke pa hvilken made den indfares.

Det anfares videre i indledningen, at adfaardskodeksen omhandler foranstalt-
ninger vedrgrende erhvervsbeskatning som har eller kan have en vassentlig virk-
ning pa, hvor erhvervsaktiviteten placeres i fadlesskabet. Nogle af medlemssta-
terne og Kommissionen var i gvrigt af den opfattelse, at sealige skatteordninger
for lenmodtagere kan hare under det omréde, kodeksen daekker. Bemagkningen
ma forstas sdledes, at disse ordninger farst vil blive omfattet af kodeksen, nér der
sker en dertil svarende udvidelse, idet det anfares, at spergsméalet skal dreftes i
gruppen vedrerende skattepolitik med henblik pd eventuelt at udvide kodeksen
efter revisionsproceduren, der skal finde sted efter 2 &.

Som fage af det meget hgje personskattetryk har fx. Danmark indfert en regel
om lavere beskatning af udenlandske forskere som midlertidigt tager ophold i
Danmark med henblik pa at arbeide i en dansk virksomhed. Formalet med saa-
reglen er at tiltraskke udenlandsk ekspertise til danske virksomheder, en eksper-
tise der ellers ikke ville kunne fas il landet som falge af den amindelige beskat-
ning af personer. Det er en form for beskatning, der klart ville vaae i strid med
adfeardskodeksen, sifremt personbeskatningen var omfattet af denne kodeks.
Spergsmélet er, om reglerne er i strid med reglerne om statsstette.

Det antages nok generelt, at en nedsadtelse af selskabsskatten bade for inden-
landske og udenlandske selskaber ikke er omfattet af kodeksen, men pa den
anden side kan selskabsskatten vel komme sa langt ned, at det er i strid med
kodeksen.

Skatteforanstaltninger, der medfarer et betydeligt lavere effektivt beskatnings-
niveau, herunder nulbeskatning i forhold til dem der normalt gadder i den paged-
dende medlemsstat, anses for potentielt skadeligt og er derfor omfattet af kodek-
sen. For a undga offentlig skattetenkning, er det for en sikkerheds skyld anfert,
at sddan et beskatningsniveau kan felge af den nominelle skattesats, skatte-
grundlaget, eller enhver anden relevant faktor.

| kodeksen er dernsest opregnet, hvad man blandt andet skal tage hensyn til
ved vurderingen &, om en forangtaltning er af skadelig karakter.

Medlemsstaterne forpligter sig til ikke at indfgre nye skatteforanstaltninger,
der er skadelige efter nye kodeks, og medlemsstaterne forpligter sig til at gen-
nemga gad dende love og etableret praksis under hensyn til de principper, der lig-
ger til grund for kodeksen.

| punkt Ji kodeksen er det fremhaavet, at en del af de skatteforanstaltninger,
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der omtales i kodeksen, kan taankes at falde ind under bestemmelserne om stats-
Stette i artikel 92 til 94, hvorfor kommissionen patager sig inden 1998 at offent-
liggare retningslinier for anvendelsen af reglerne om statsstette pd bestemmel-
serne om direkte virksomhedsbeskatning. Disse retningslinier ses ikke at veae
kommet.

Som anden del af vedtagelsen er der udarbejdet et bilag 2 vedrgrende beskat-
ning af renteindtaegter. Det anfares her, at for at sikre, at der i fadlesskabet sker
et minimum af reel beskatning af renteindtaggter og for a hindre ugnsket kon-
kurrenceforvridning, opfordrer radet til, at kommissionen forelamyger det et
direktivforsag om beskatning af renteindtsgter. Det anferes, at direktivets
anvendelsesomrade kan begramnses til de renter, der i en medlemsstat betales til
enkeltpersoner, der er bosiddende i en anden medlemsstat. Det anferes videre, at
et sadan direktiv kunne basere sig pa den sdkaldte «sameksistensmodel», hvor-
efter hver medlemsstat enten tilbageholder kildeskat eller leverer alle medlems-
stater oplysninger om renteindteegter. Direktivets bestemmelser bar dog tage hen-
syn til behovet for at bevare de europadske finansmarkeders konkurrencedygtig-
hed i global sammenhaang. Vanskelighederne ved aftalemasssig harmonisering af
skatteretten viser sig i bemagkningerne til bilag 2, hvoraf fremgér, at den britis-
ke delegation mener, at et sddan direktiv ikke ber finde anvendelse pa «euro-obli-
gationer» og tilsvarende instrumenter, mens den franske delegation finder, at
beskatningen ikke ber fastsadtes til en kildeskat pa under 25 %, den nederland-
ske delegation vil gennemga forslaget ud fra princippet om beskatning af ren-
teindtaggter i bopadslandet, den luxembourgske delegation mener, at direktiv om
beskatning af renteindtasgter ber ledsages af et direktiv om erhvervsbeskatning,
der tager sigte pa medlemsstaternes generelle virksomhedsbeskatningsordninger,
og den belgiske, italienske og portugisiske delegation erklaaer, a de ikke vil give
deres tildutning til direktivet om renter og royalties, der betales mellem virk-
somheder, far direktivet om beskatning af renteindtaegter er blevet vedtaget.

I juni 1998 kom s direktivforslaget om mindstebeskatning af renteindtasgter
(EFT 1998 C 212/09). Formdlet med direktivet er at sikre, at medlemsstaterne
tradffer de nadvendige foranstaltninger for at muliggare en reel minimumsbe-
skatning af renter, der udbetales til fysiske personer, som har skattemaessig domi-
cil i en anden medlemsstat end den, hvor den betalende lader renterne komme til
udbetaling. Medlemsstaterne kan vadge enten informationsudveksling og/eller
kildeskat pa renten pa 20 %. Medlemsstaterne skal traffe de forngdne foran-
staltninger for at undgé dobbeltbeskatning. Bestemmelserne skal treede i kraft
den 1. januar 2001.

Den 25. november 1998 har Kommissionen afgivet den ferste arlige rapport
om implementeringen af Radets konklusioner af 1. december 1997. Det fremgar
heraf, at der ikke er indfert nye regler i strid med adfaadskodeksen. Gamle regler
er blevet registreret og skal nu vurderes.

Denne adfaadskodeks er efter min opfattelse et klart udtryk for, at skatteret-
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ten far eller senere vil blive inddraget som en del af fadlesskabsretten, i hvert fald
i et vist omfang og formentligt farst og fremmest erhvervsbeskatningen.

Efter min opfattelse er der ingen tvivl om, at fadlesskabsretten vil vaae det,
der baner vejen for en harmonisering, selv om det pa grund af enkelte landes saa-
interesser formentlig vil g& langsomt.

Kommissionen og Domstolen har efter min opfattelse dog vist, at man er rede
til at bevage sig ind pa skatteomréadet ved hjadp af de muligheder, der allerede
eksisterer.

Som ovenfor naavnt er der i adfarrdskodeksen en udtrykkelig henvisning til, at
foranstaltninger ud over at veae omfattet af kodeksen meget vel kan vaae omfat-
tet af statsstettereglerne (artikel 92).

Efter artikel 92 er statsstette i strid med traktaten, sdfremt den fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder
eller visse produkter, i det omfang det p&virker samhandlen mellem medlemssta-
terne.

At ulovlig statsstette kan gives via skattereglerne kan blandt andet illustreres
ved sagen C 280/95: Kommissionen mod Italien, samlingen 1998 | s. 259. |
denne sag havde den italienske regering med henblik pa at stoppe en konflikt til-
sagt de italienske vognmaand et skattefradrag til kompensation for nogle af de
afgifter, der belastede transportvirksomheder. Kommissionen var af den opfat-
telse, at der var tale om statsstette, der skulle tilbagebetales. Domstolen palagde
Italien at efterleve Kommissionens afgarelse.

Skatteregler kan ogsd vage i strid med etableringsretten med den felge, at det
pagaddende land er nedsaget til at sandre sine skatteregler. Sagen C 264/96, sam-
lingen 1998 | s. 4695, drejede sig om en engelsk virksomhed (ICI), der havde 23
dattersel skaber, hvoraf kun 4 havde hjemsted i England. Den engelske lovgivning
var indrettet sdledes, at tab lidt af et datterselskab ikke kunne fradrages i moder-
selskabets indkomst, da mere end halvdelen af dattersel skaberne var beliggende
i udlandet. Havde dette ikke vaaet tilfaddet, kunne tabet vaae fradraget i moder-
selskabets indkomst. EF-domstolen fastdlog, at det er forbudt en mediemsstat at
forhindre dets statsborgere eller egne selskaber i at etablere sig i udlandet.
Domstolen kom videre til, at der i denne sag var tale om en etableringshindring,
og at hindringen ikke var velbegrundet, idet de forhold England paberdbte sig
ogsa ville gere sig gaddende, blot man havde et enkelt selskab i udlandet.
Englands anbringende var, at lovgivningens forma var at begramse risikoen for
skatteflugt ved, at indkomsten blev placeret i udenlandske datterselskaber i stedet
for i England, hvor de rettelig harte hjemme.

Omvendt vil skatteregler, der tager sigte pa at vanskeliggere, at udenlandske
virksomheder etablerer sig i landet pa tilsvarende méde kunne vaae en hindring
for den frie etableringsret med den konsekvens, at det pageddende land kan blive
tvunget til a aandre sine skatteregler, sa de ikke udger en sddan hindring.

Traktatens regler om arbejdskraftens frie bevaggelighed er ligeledes regler, der
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vil medfare begramsninger i, hvilke skatteregler de enkelte lande kan indfare, og
der findes efter min opfattelse allerede regler som meget vel kan anses for at
vage i strid med arbejdskraftens frie bevaggelighed. Danmark, og mig bekendt
0gsd andre lande, har indfert sdkaldte skatteflugtsregler, der af lovgivningsmag-
ten er begrundet med, at man vil sikre sig imod, at skatteborgere med latent skat
hvilende p& deres aktiver forlader landet, og dermed unddrager landet den pagad-
dende skat, fordi avancerne ikke er realiseret, inden skattepligten ophgrer. Uanset
hvordan man vender og drejer det, er der ingen tvivl om, at disse skatteflugts-
regler kan vaae en hindring for arbejdskraftens frie bevasgelighed.

Schumacker-sagen (C 279/93 - samlingen 1995 | s. 225) er et eksempel pd, at
domstolens praksis kan medfere sandring af eksisterende skatteregler. Ved dom-
men blev det fastdaet, at selvom bestemmel se om direkte skatter ikke som sidan
henhgrer under fedlesskabets kompetence, skal medlemsstaten dog overholde
fadlesskabsretten under udevelse af deres kompetence. Traktatens artikel 48 skal
i denne forbindelse fortolkes sdledes, at den kan begramnse en medlemsstats ret til
at fastsadte, pa hvilke betingelser en statsborger fra en anden medlemsstat er
skattepligtig af indkomst, han oppebaarer pa dens omrade og til at fastlaggge de
naamere vilkar for beskatningen af sddan indkomst, idet en mediemsstat i hen-
hold til denne artikel ikke med hensyn til opkraevning af direkte skatter kan
behandle en statsborger fra en anden medlemsstat, som har udnyttet retten til fri
bevamgelighed og har lennet arbgjde pa den ferstneernte medlemsstats omrade
mindre gunstigt end en statsborger i mediemsstaten, der befinder sig i samme
situation. Dommen udtalte videre, at traktatens artikel 48 derfor ska fortolkes
sdledes, a den er til hinder for, at en medlemsstat anvender en bestemmelse,
hvorefter en arbgdstager, der er statsborger i en anden medlemsstat og som har
bopad i denne medlemsstat, men har lennet arbejde pa farstnaevnte stats omréde,
beskattes hardere, end en arbejdstager der har bopad pa ferstneevnte stats omré
de og der har samme beskadtigelse, nar statsborgeren fra den anden medlemsstat
oppebaxer hele eller naesten hele sin indkomst ved arbejde i den farstneevnte stat
og ikke i den anden stat har en indkomst, der er tilstrakkelig til, at han der kan
beskattes pd en sddan méde, at der tages hensyn til hans personlige og familie-
maessige forhold. Endelig udtalte dommen, at artikel 48 skal fortolkes sdledes, at
den er til hinder for, at ordninger som den arlige regulering af kildeskat, der er
indeholdt i lanindkomst og den administrative ansadtelse af skat af |gnindkomst
efter skattelovgivningen i en medlemsstat kun indremmes hjemmehgrende og
dermed ikke finder anvendelse pa fysiske personer, som hverken har bopad eller
saadvanlig opholdssted pa statens omrade, men der oppebager |gnindkomst.
Dommen farte fx. til, & Danmark aandrede sine regler ved lov nr. 1095 af 20/12
1995, der indsatte 5 A-C i kildeskatteloven. Disse bestemmelser er regler, der
netop andrer den danske skattelovgivning, sdledes at den lever op til de princip-
per, dommen fastdog, for borgere der bor i e medlemsland, men arbejder i
Danmark.
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At vi narmer os en skatteharmonisering kan efter min opfattelse ogsa udledes
af de svar, Skatteministeren har givet Folketingets Skatteudvalg i forbindel se med
behandlingen af lovfordaget om nedsadtelse af selskabsskatten. Ministeren er
blevet bedt om at redegare for, hvorvidt det efter regeringens opfattelse vil vaae
hensigtsmaessigt, séfremt EU havde bindende regler, der sikrede, at sel skabsskat-
tesatsen ikke kunne sadtes lavere end 34 %. Det er interessant ved Ministerens
svar, idet han anfarer, at det efter hans opfattelse vil veare hensigtsmasssigt, hvis
EU koordinerede rammerne for erhvervsbeskatning. Baggrunden herfor er, at
man sd kunne undgd, at medlemsstaterne foretog en vaesentlig nedsadtel se af den
generelle erhvervsbeskatning, for pa den made at konkurrere med hinanden for
at tiltreskke udenlandske investeringer.

Som det anfares i Ministerens svar, er det naturligvis ikke tilstrakkeligt at
koordinere skatteprocenten. Skattegrundlaget ma ogsa koordineres. Det fremgér
af Ministerens svar, a han forudser, at det er en langerevarende proces, hvorfor
der foredas en nedsadtelse af den danske selskabsskatteprocent for dermed at
kunne konkurrere med blandt andre Sverige, Norge og Finland, der har en sel-
skabsskat pa 28 %.

Min tese for dette emne er sdledes, at EU-retten gver en betydelig indflydelse
pa den nationale skatteret (de direkte skatter). Selv uden egentlige harmonise-
ringstiltag vil skattereglerne blive harmoniseret dels via statsstetteforbuddet, dels
viareglerne om arbejdskraftens frie bevagyelse, dels via reglerne om den frie eta-
bleringsret og dels via almindelig skattekonkurrence landene imellem.



